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noktop I'expmyT Baruep, nmpodeccop CBoboz-
Horo yHusepcutera bepiuna, OTmen moiuTnde-
CKUX U COLMAIBHBIX HayK MHCTUTyTa IOIUTHYe-
ckux HayK uM. OtTo 3ypa

ABTOp paccMaTpuBaeT INOJUTHKO-3JMUHUCTPATUBHBIE M MeHTaIbHBIE (AKTOPbI, CIIOCOGCTBOBABLIKE
yray6IeHUIO eBPOIeiCKOTo AOJITOBOTO Kpusuca 1 pocty pasodapoBanus EC B 'epmanuu. B crarse mozpo6HO
o6Cy’KIaeTcs peakiusa HeMeIlKOoro oblecTBa Ha MPOSBIeHH KpyU3uca BHelnHel 3agomxenHocta EC u mpeg-
CTaBJIeH aBTOPCKUI B3TJIAJ, Ha IOJUTHYECKYE aCIIEKTHI BO3MOXKHOTO PelIeHUs IIPO0JIeMBI BRIXOA U3 HETO.

KiaoueBbie cjoBa: KpHusuc EC, €BpO, BHEITHAA 3daJ0/DKEHHOCTD, CTPYKTypa EBPOCOIOBEI, HCITOJTHUTEJIb-

HbIH denepanusm, TpuHIUI cyocuguapuoctu, CMU.

Was doch die Schuldenkrise einiger Euro-Staaten alles
ausgeldst hat! Sie hat unter anderem dazu gefiihrt, dass in
Deutschland seit geraumer Zeit pausenlos von einer EU-
Krise gesprochen wird, die sich zu ihrer schwersten entwi-
ckelt habe und die den Zerfall der EU in greifbare Néhe
riicke. Mit mehr oder minder Verve haben sich Autoren
den Symptomen und den angeblich absehbaren, eigentlich
unabsehbaren Folgen der Krise angenommen. Von ihrer
Therapie ist eigentiimlicher Weise im deutschen Blatter-
und Zeitschriftenwald so gut wie gar nichts zu vernechmen.
An ihren Deutungen herrscht hingegen kein Mangel.

Die Krise ist als “Banken-Falle” apostrophiert worden
und habe demokratietheoretisch zur “Entmachtung des
Souverins™ gefiihrt; die Euro-Wihrung ist als “existentiel-
le Gefahr™ fiir die EU-Mitglieder wahrgenommen worden;
nur durch ihre “Regionalisierung”, also die Aufteilung der
EU in engere und weitere Unionen sei sie noch zu retten®;
sie befinde sich in einem “permanenten Ausnahmezu-
stand“, Deutschland habe mit seinem Bestreben, sie zu-
sammenzuhalten, eine mdglicherweise “unmdogliche Auf-
gabe iibernommen™ wenn nicht sogar schon ein “Abge-
sang”® auf die EU angestimmt wird.

Dies sind nur einige wenige Stimmen aus dem Chor
der EU-Kritiker. Besonderes Gewicht erhalten die genann-
ten Unkenrufe allerdings dadurch, dass sie in den hier ge-
nannten Féllen alle von Autoren stammen, die lange Zeit

Bor Benp uYTO BBI3BAN KPU3UC BHEIIHEH 3a10I1-
KEHHOCTH HEKOTOpBIX eBpomneickux rocymapcts! OH
NpuUBEN K TOMY, 4TO B ['epMaHMU NMpOJODKUTENBHOE
BpeMs OecrnipepbIBHO roBopuiock o kpusuce EC, ko-
TOPBIA pa3BUBAICS TsDKEICHIIAM 00pa3oM U YCKOPHI
pacnag EC. C GonpivM Wi MEHBIIMM BOOJYIIEBJIE-
HHEM aBTOPHI HANaJajil HAa CUMITOMBI U TaK Ha3bIBa-
eMble TpEeIBHUACHHBIE W HENPEIBUACHHBIE IOCIE/-
ctBUsl Kpusuca. CTpaHHBIM 00pa3oM O €ro Tepamuu B
ra3erax M )KypHajax HeJb3s HHYETO NMPOYHTaTh. 3aTO
B €r0 TOJKOBaHHH HET HEJOCTaTKA.

Kpu3uc Ha3BaH «majeHHeM GaHKOB»' M IPUBEN K
(JTUIIEHUIO BEPXOBHOHM BIAacTH (CyBEepeHa)»~; €BpO-
neiickas BaJrora BOCIPHHUMAETCS TEOPETHHECKH Kak
«IK3UCTEHIMANbHAs ~ Yrpo3a» Uil  TOCYAapCTB-
yyacTHuKOB EC; TONBKO 4Yepe3 ero «permoHainza-
uuio», paznenenneM EC Ha Oonee y3KHe COIO3bI OH
MOXET OBITh elIé CHaceH'; OH HAXOMUTCS B «IepMa-
HEHTHOM 4YpEe3BBIYaHOM MOJOXEHUW», ['epMaHus B
CTPEMIIEHHH €T0 COXPAaHUTh B3sja Ha cels, moxamyn
«HEBBITIOJIHUMYIO 3a/lauy»’; €CJIH 3TO yXKe He «iebe-
nuHag necus» EC.

DTO TOJNBKO HEKOTOPHIE T'0JI0CA U3 XOpa KPHUTHKOB
EC. Ocobyro 3HaUMMOCTh yITOMSIHYThIE KapKaHbsl MPH-
00peTaroT TeM, YTO OHH BCE B Ha3BaHHBIX 3]IECh ClTyda-
SIX UCXOJIAT OT aBTOPOB, KOTOPbIE IOJIr0e BPeMs BO3Jia-
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grofle Stiicke auf die EU gehalten, sie iiber den griinen Klee
gelobt haben. Es sind also nicht etwa ihre Verachter, die sie
abwerten, sondern ihre fritheren Anwilte, die sie in ihrer
derzeitigen Gestalt “abschaffen” wollen. Das hat die Krise
immerhin geschafft.

Ich bin mir nicht sicher, ob dergleichen “EU-
Grabgesdnge™ nur in Deutschland zu vernehmen sind. Aber
mein EinDruck ist, dass die Frustration iiber die EU in Eu-
ropa weit verbreitet ist, dass sie sich von Land zu Land nur
im Ton unterscheidet. Andere Volker mogen die Krise ge-
lassener hinnehmen als die leicht erschreckbaren Deut-
schen. Der englische Historiker Timothy Garton Ash hat
gerade unldngst geglaubt, feststellen zu koénnen, dass
Thomas Mann sich gewiinscht habe, ,,nicht ein deutsches
Europa, sondern ein européiisches Deutschland® zu erleben,
bekommen haben wir indessen, sagt er, eln “europdisches
Deutschland und ein deutsches Europa Es verwundert
denn doch, aus britischem Munde ein derart verstecktes
Lob iiber die Deutschen zu horen, aber es erschreckt eini-
germallen, was er von den anderen Europdern hidlt. Mog-
licherweise hat er dabei aber auch nur die Briten im Blick
gehabt; denn seine Formulierung besagt ja doch wohl, dass
die Deutschen gliicklicher Weise davon abgekommen sei-
en, eigene Weg zu gehen, wihrend andere eben das jetzt
tun wiirden, was die Deutschen frither zu ihrem und der
anderen Verhédngnis getan hétten.

Was der britische Premierminister David Cameron in
selner Bloomberg-Rede am 23. Januar 2013 verlautbart
hat’, scheint Ash in der Tat Recht zu geben. Danach ge-
denkt Grof3britannien aus der EU auszusteigen, wenn diese
nicht britischen Vorstellungen entsprechen wiirde. Anders
ist seine Rede schwerlich zu deuten. Das aber werden sich
die ansonsten doch so pragmatischen Briten wohl doch
noch iiberlegen. Und wenn sie es dennoch tun, dann wer-
den die Schotten, darauf wette ich, iliber kurz oder lang aus
Grofbritannien aus- und in die EU eintreten. Wenn man
dazu nimmt, was der tlirkische Ministerprasident Recep
Tayyip Erdogan einer Berliner Zeitung zufolge in diesen
Tagen ebenfalls gesagt haben soll, ndmlich dass er die “Na-
se voll von Europa” habe’, dann sind das von innen wie
von auflen keine besonders guten Noten, welche die EU
derzeit erhélt. Hat sie das tatsdchlich verdient?

Ich gebe gerne zu, dass es milde ausgeDriickt ist,
wenn ich hier davon spreche, dass in Deutschland ein
“Unbehagen” iiber die EU weitverbreitet und das es im
Wachsen begriffen sei. AusDriicke wie “Ratlosigkeit” und
“Verzweiflung” geben die Gefiihle vieler wahrscheinlich
eher wieder. Aber zumindest denen, die sich als deutsche
Européer fiihlen, ist gegenwirtig nicht ganz geheuer, das
dauernde EU-Krisengerede nervt sie. Sie fiirchten, dass
das Projekt der europdischen Integration scheitern konnte,
wenn die Krise nicht bald iiberwunden wird, und dass
dann das alte Europa mit seinen Konflikten und Grenzen
wiederkehrt und weltpolitisch dabei unweigerlich ins Ab-
seits gerdt. Wer kann das wirklich wollen, abgesehen viel-
leicht von den Briten, die davon in der Regel profitiert
haben? Fiir den Rest von Europa — und wohl doch auch
fiir die Briten — wire das ein Verhdngnis, das niemand,
der es gut mit ihnen meint, wollen kann.

Umso Dringender und Driangender diirfte es sein, sich
Klarheit zunichst tiber die Ursachen der Krise der EU und
sodann tiber ihre Therapie zu verschaffen. Genau das soll
im Folgenden unternommen werden.

! Timothy Garton Ash, a.a.O., S. 16.

ranu Oonbinue Haaexabl Ha EC, MpeBo3HOCWIN €ro.
DT0 BOBCE HE NpeHeOperaroie uM, KOTOphIe YMOJISIOT
€ro 3Ha4yeHHe, a ero rJIaBHbIE MPHUBEPKEHIBI, KOTOpPbIE
XOTAT «ympa3aHuTh» EC B HBIHEIIHEM BHIE. DTO BCE-
TaKW czenaji Kpusmc.

51 He yBepeH, IODKHBI JIM OBITH YCJBIIMIAHBI TMO-
noOHBIE «rorpedanbHble niecHonenus mo EC» Toibko
B 'epmanun. Ho y MeHs1 co3gaércsi BieyatsieHue, 4ro
pa3zouapoBanue B EC mmpoxo pacnpoctpaHeHo B EB-
porie, pa3inyasich MEXIy CTpaHaMH 110 TOHAJBHOCTH.
Jpyrue Haponpl MOTYT CIOKOiHEe BOCIPUHUMATH
KPU3UC, YEM CIIeTKa Y)KaCHYBIIHECS HEMIIbL. AHTIHH-
ckuil ucropuk Tumoru I'apTron Dm HenaBHO Bepuil,
KoHcTaTHpys, 4To TomMac MaHH xenan Ui ce0sl yBH-
JleTh «He Hemelkyio EBpony, a eBpormelickyio ['epma-
HUIO», HO MEXIy TE€M Mbl MOJYYHIH, TOBOPUT OH,
«eBporeiickylo ['epMaHHio B HeMenkylo Epomy»'.
Y AuBUTENPHO M3 OPUTAHCKUX YCT CIBIIMIATH 1O100-
HYI0 CKPBITYIO ToxBasly ['epMaHuu, HO ykacaeT a0
HEKOTOPOW CTEIeHH, KAKOTO OH MHEHHUS O IPYTHX €B-
pomeiinax. BosmMoxxHO, OH MMen B BHUAY NpPU 3TOM
TONBKO OpHUTaHIEB; €ro (OPMYIUPOBKA CBHIETEIb-
CTBYET BCE XK€ O TOM, YTO HEMIIbI OJarormoly4yHbIM
00pa3oM OTKa3aJlCh MATH CBOUM ITIYyTEM, B TO BpeMs
Kak Jpyrue TOJBKO celdac AENaroT TO, YTO HEMIIbI
CZeJaiii paHbllle K CBOSH U MX 3JIONOIYYHOH yUacTH.

To, 4ro 3asBUI 6p1/1TaHCI<I/H71 MIPEMbEP-MUHUCTP
JaBun K3MepOH B CBOEH 6J'IyM6€pFCKOI/I peuu 23 sHBa-
ps 2013 roma’, kakercs, NeHCTBUTENBbHO MaéT Dmry
MpaBo yTBEPXKIaTh MOMOOHBIM 0Opa3zoM. [locne atoro
BenukoOpuranus HamepeBaetcst BeiiiTi n3 EC, ecinu oH
He OyJeT COOTBETCTBOBATH OPHTAHCKUM IIPEACTAaBIIE-
HusiM. VHave ero peus Bps I MOXKHO TpakToBaTh. Ho
3TO0 OymyT emé 00ayMBIBATH NPYTUE TAKUE XKe IparmMa-
THuHble OputaHubl. W ecnu BenmukoOpuraHus 310 Bee
)K€ ClIeNlaeT, TOTAa HIOTIAHALBL, sl JepKy MapH, PaHo
WIN TI03/IHO BBIAAYT U3 BennkoOpUTaHWM M BCTYIST B
EC. Ecnu npuHATE TO, 4TO IpeMbep-MUHHUCTD Typruu
Pemxen Taiiun Dpaorad coriacHo OHOW OEpIMHCKON
ra3ere ckasajl B 3TH JIHH, YTO OH «CBHIT 10 ropio EBpo-
MOM»°, TOrAa 5TO HE OYEHb XOpOUIMe BHYTPEHHUE U
BHEIIIHAE OIICHKH, KOTOpBIE IOJIy4aeT B HACTOSIIEe
Bpems EC. JIeiCTBUTENBHO JIU OH UX 3aCITYKUI?

J106aBto, 4TO 3TO MATKO CKa3aHO, KOT/ia 51 TOBOPIO O
TOM, 4TO B ['epMaHMM pacrpoCTpaHSIETCS «HEIOBOJIb-
ctBo» no noony EC m oHO Bo3pacrtaer. BripaxeHus
THUIIA «PACTEPSHHOCTHY U «OTYasHKE» BO3BPAIIAIOT, Be-
posiTHO, ObUTBIE YyBcTBa MHOTUX. HO, IO MeHbIIel Mepe,
TeM, KTO YyBCTBYeT ce0si HEMEIKHMH eBpOIeHIaMH,
YTO-TO HE 1O cee CeroiHs, MPOJOIDKUTENbHAs O0ITOB-
Ha o kpm3uce EC HepBupyer mx. OHUM omacaroTcs, 4To
MIPOEKT €BPOIEHCKON MHTETpalii MOXET MPOBAJIMTHCS,
€CIIM Kpr3uC OyleT Mpeojosi€H He CKOpPO, M 4TO MOTOM
BepHETCs crapas EBpoma co CBOMMH KOH()IMKTAMH |
TpaHUIIAMH, ¥ B MUPOBOH TIOJIUTUKE OKaKETCsl HEN30exK-
HO BHE UTpbl. KTO MOXeET JefiCTBUTENBHO JKeNaTh 3TOTO,
KpoMe BO3MOXXHO OpHUTaHIIEB, KOTOPBIE, KaK PABUIIO, U3
3TOro MOdydalnu auBuaAeHAb? [ octaTka EBporibl — u
TaK e I OPUTAHIICB — 3TO ObLIa ObI THOEITB, KOTOPYIO
HHUKTO, KTO XO4YET UM JI00pa, HE MOXKET HKeJaTh.

Tem Oojee HEOTIOKHO M CPOYHO HYKHO BHECTH
SICHOCTh B BOIpoc 0 mpuunHax kpusuca EC u 3ateM o
ero tepanuu. Kak pa3 3T0 JOKHO OBITH MPEANPUHSITO.

2 Web 31.01.2013. <http //ukmgermany fco.gov.uk/de/news/?view=News&id=852763982>.
3 Susanne Giisten. "Wir konnen auch anders — Warum die Tiirkei von der EU abriickt." Der Tagesspiegel 21588 (31. Januar 2013): 9.
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I. Die Fiihrungslosigkeit der EU
ist strukturbedingt

Man mag es Drehen und wenden, wie man will, das, was
die Européer gegenwirtig aufbringt, sind nicht die Schulden
einiger Euro-Staaten. Da haben andere Staaten, etwa die USA
und Japan, ganz andere Schuldenlasten am Halse. Mit den
ihren sollten die Euro-Staaten, wenn sie zusammenhalten und
sich auch nur ein wenig anstrengen, eigentlich spielend fertig
werden; obwohl das kurzfristig nicht moglich ist, sondern
seine Zeit braucht. Was hingegen das Irritierende an dem
Vorgang der Entschuldung und Konsolidierung ist und der
Krise immer wieder neuen Stoff liefert, das ist, wie damit
umgegangen wird, ndmlich zaghaft, stiimperhaft, endlos und
hilflos. Dass dieser EinDruck entsteht, ist indes nicht auf das
Fehlverhalten der dafiir Verantwortlichen zuriickzufiihren,
wie landauf und landab behauptet wird. Es ist vielmehr der
Struktur der EU geschuldet. Sie bestimmt das Verhalten aller
Beteiligten, die auch beim besten Willen gar nicht anders
handeln konnten, als sie es getan haben, wenn die Fortexis-
tenz der EU ihnen am Herzen gelegen hat. Wie das?

Fiir den hier infrage stehenden Sachverhalt, dass sich
Regierungsverhandlungen monatelang hinziehen, mehrfach
unterbrochen werden und am Ende mit einem ,(faulen
Kompromiss“ enden, passt der von Stefan Oeter geprigte
Begriff “Exekutiv-Foderalismus™ vortrefflich. Er hatte
dabei im Sinn, dass Regierungen von EU-Mitgliedstaaten
in Briissel Entscheidungen fdllen wiirden, die von ihren
jeweiligen nationalen Parlamenten nicht gedeckt sein wiir-
den. Das mag hin und wieder durchaus zutreffen, auszu-
schliefen ist es nicht. Aber das ldsst sich doch dadurch re-
lativ leicht reparieren, dass die sich so verhalten habenden
Regierungsvertreter, wenn sie nach Hause zuriickkehren,
zur Verantwortung gezogen werden und ihr Mandat verlie-
ren. Ein zweites Mal wird es dazu nicht kommen. Sie wer-
den an die Leine ihrer Parlamente genommen.

Schwerwiegender ist in meinen Augen indes, was mit
dem Begriff auch zum AusDruck gebracht wird, ndmlich wie
die Offentlichkeit reagiert, wenn Regierungsverhandlungen
auf offener Biihne sich tatsdchlich iiber Monate hinziehen,
weil die Einigung von nicht weniger als 17 Regierungen mit
verschiedenen Interessen ja doch nicht ganz einfach ist; wenn
das Ergebnis zudem unbefriedigend ausfillt, weil es nicht
allen Wiinschen entspricht; und wenn dann am Ende schlief3-
lich doch alle Beteiligten einem Kompromiss auf dem kleins-
ten gemeinsamen Nenner zustimmen, weil sie daran interes-
siert sind, das gemeinsame Projekt nicht scheitern zu lassen.
Genau das ist némlich passiert. Aber welchen Ein Druck hat
dieses in der Tat nicht sehr erbauliche Schauspiel in der Of-
fentlichkeit hinterlassen?

I.1. Reaktionen

Der von den Deutschen nicht geliebte Euro geriet dabei
ins Kreuzfeuer einer investigativen deutschen Presse. Sie hat
sich auf ihn eingeschossen, hat jeden Zwist in den Verhand-
lungen hochgespielt, unzihlige Male ihr Scheitern verkiindet
und dazu unterschwellig auch noch nationale Ressentiments
geschiirt. Wobei zumeist mitschwang, dass es Deutschland
sein werde, welches die Schulden anderer Staaten werde
bezahlen miissen, und zwar ganz alleine. Das war zwar vol-
lig falsch, da alle Euro-Staaten gemdB ihrem Bruttosozial-
produkt fir die horrenden Summen der gewidhrten Kredite
einstehen, aber dass diese unterstellte Zumutung insbesonde-
re die Deutschen nervte, ist verstidndlich. Das war flir gar
nicht wenige denn doch entschieden zu viel!

I. OrcyrerBHe pykoBoacTea EC
00ycJ10BJ1eHO CTPYKTYpOii EBpocoro3a

Kak HU KpyTH, TO, YTO CETOIHS CBPOICHIICB pa3-
JpakaeT, 3TO HE TOJBKO JOJITH HEKOTOPBIX EBpOIECH-
ckux rocynapctB. Tyt u apyrue rocynapcrsa, CIIA u
Snonust umeror Opems moaroB. C HAUMHU eBpOICHCKHE
rOCyJapCcTBa JOJKHBI OBUIH, JEeP)Kach BMECTE W Jieias
HEMHOTO YCHJIUH, MOKOHYUTh, XOTS B KOPOTKHH CPOK
9TO c/eNlaTh HEBO3MOXKHO, 3TO TpeOyeT BpeMeHH. UTo
JKe MeIaeT npoyeccy JUKBHIAIMU 3a0/DKCHHOCTH |
KOHCOJIMIAIMN U TIOCTABIIACT KPU3KMCY HOBBIA MaTepH-
aj, 9TO TO, KaK C 3TUM OOXOAATCSA, a IMEHHO HEpeIIu-
TeNbHO, HEYMeo, OecKoHeuHO U OecrioMoniHo. Bo3Hu-
KaeT BIICYATIICHHE, YTO 3TO OOBJACHIETCA HE Hempa-
BWIBHBIM ITOBEJCHAEM OTBETCTBEHHBIX 3a 3TO, Kak
YIBEpXKIaeTcs 1Mo Bcel crpaHe. Bo MHOrom BHHOBaTa
ctpykrypa EC. Ona onpezgenser mOBEIEHHE BCeX
YYACTHHUKOB, KOTOPBIC NMPH BCEM JKEIAHUM HE MOTJIH
BECTH CeOs MO-APYroMy, €CIIM OHHM 3aHHTEPECOBAHBI B
nanpHeimem cynectsoBanuu EC. Kak aTo tak?

Jlnst maHHOTO TIONOXEHHS Bemell — MecsuaMu
JUTSIIAXCS TIEPETOBOPOB MPABUTEIBCTB, MHOTOKPATHO
MIPEPHIBAIOIINXCA M 3aKaHYMBAIOIIUXCS «COMHUTENb-
HBIM KOMIIPOMHUCCOMY», — OTJIUYHO MOAXOTUT TAHHOE
Crepanom OTepoM TOHSTHE «HUCHOJTHUTENBHBINA (e-
nepanusmy»’. TIpH 5TOM OH MMeEN B BHIY, YTO IPAaBH-
TelabCcTBa rocyaapctB — ydactHukoB EC B Bbproccene
MPUMYT PEIICHUs, KOTOpPhIe HE OYAyT OOOJPEHBI HX
HAI[MOHAJIBHBIMHU MapiaMeHTaMHu. T0, 4TO 3TO MOXET
MIPOU3ONTH, HENb3sl UCKII0YaTh. HO 3TO MOXHO OTHO-
CUTENIBHO JIETKO HCIIPAaBUTh MPUBJICYCHUEM K OTBET-
CTBEHHOCTHU BEAYIIUX ceOs MOAO0HBIM 00pa3oM mpe-
CTaBUTEJICH MPAaBUTEIBCTBA W OT3BIBOM Yy HHX MaH/a-
TOB IO BO3BpallleHUH UX AOMOH. BTopoit pa3 Ttakoro
yxke He npousoinér. [lapnamenrapuu Oyayr npunep-
JKUBATHCSI IMHUU CBOUX TapJIAMEHTOB.

Boree BecOMBIM ISl MEHSI SIBJISICTCS KOHIICIITYalIb-
HOE ITOHMMAaHHUE TOT0, KaK pearupyer 0OIeCTBEHHOCTD,
KOTJ[a TIPaBUTEIILCTBCHHBIC MEPErOBOPHI 3aTSATUBAIOTCS
Ha MECAIBI, TaK KaK TSHKEIO AOCTUYh €IUHCTBA HE Me-
Hee 4eM 17 MpaBUTENIbCTB C Pa3IMYHBIMH UHTEPECAMU;
KOTJ[a IOCTUTaeTCs HEYIOBICTBOPUTEILHBIN pe3ylbTarT,
T.K. OH HE COOTBETCTBYET BCEM JKCJIAHWAM; M KOIJa,
HAKOHEII, BCS YYaCTHUKHU JIOCTUTAIOT KOMIIPOMHCCA, T.K.
OHHU 3aMHTEPECOBAHBI B TOM, YTOOBI HE IMTO3BOJIUTH PO-
BaJIUTh 00IMI poekT. Ho kakoe BIeYaTieHUe OCTaBU-
JIO 3TO B JCWCTBUTEIBHOCTH HE OUYCHH MOYYHTEIBHOC
3peruie y 00IeCTBEHHOCTH?

I.1. Peakuun

Hemobumoe HemIiiaMu €BpO IMOMAajio Mo Iepe-
KpECTHBIA OrOHb HeMeLKOH mpecchl. OHa HpUCTpeTH-
BaJiach MO HEMY, BHOCHJIA Pa3Iop B IEPETOBOPHI, MHOTO
pa3 coobmana 00 uX MpoBajie ¥ K TOMY K€ IOJICITYTHO
pa3Kurajia Hal[MOHAJIBHYIO Bpakdy. [Ipuuém dare Bce-
ro OIIYyIIaNoch, uTo ['epMaHus OyJeT IUIATUTH JOJTH
JIPYTUX TOCYIapCTB M, TOJBKO OHAa OAHA. DTO OBLIO
abCOJIIOTHO HEBEPHO, T.K. BCE EBPOIICHCKHE rocyaap-
CTBa COpPa3MEpPHO MX BaJIOBOMY OOIIECTBEHHOMY IIPO-
KTy OTBEYAIOT 3a KOJOCCAJIbHBIE CYMMBI IIPEIOCTaB-
JICHHBIX KPEIUTOB, HO TO, YTO 3TO TpeOOBaHUE OCOOCH-
HO pa3apa)kaJlo HEeMIeB, MOHATHO. J[iIsi MHOTHMX 3TO
OBLTO perarommmM !

HopMmanbHbiif HeMelKuil YuTaTenb ra3er, Kak 1 Te-

! Stefan Oeter. "Foderalismus und Demokratie.“ Europdisches Verfassungsrecht — Theoretische und dogmatische Grundziige,

Hg.Armin von Bogdandy und Jiirgen Bast Heidelberg 2010, S. 104.
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Der normale deutsche Zeitungsleser wie Fernsehzu-
schauer musste bei diesem Trommelfeuer — bei dem sich die
ansonsten fiir serids gehaltene FAZ, die Frankfurter Allge-
meine Zeitung, durch ihre Zwiespéltigkeit besonders hervor-
getan hat — den Ein Druck gewinnen, dass Hopfen und Malz
verloren, der Euro am Ende und Rettung flir Deutschland nur
im Ausstieg aus der EU sei. Von diesem ihnen vorgespielten
Rettungsanker sind die meisten Deutschen denn allerdings
doch nicht ganz tiberzeugt worden, aber von der EU tief ent-
tauscht sind sie dadurch allemal. Sie sagen ihr iiberwiegend
Negatives nach, sind auf sie gar nicht gut zu sprechen.

Wie anders aber als durch langwierige Verhandlungen
von den 17 amtierenden Regierungen der Euro-Staaten
hitte ein Kompromiss erzielt werden konnen, der sich, wie
ich gleich zeigen werde, durchaus sehen lassen kann, der
aber im Eifer des Gefechts gar nicht recht zur Kenntnis
genommen worden ist, weil es sich dabei um Maflnahmen
handelt, die nicht kurzfristig ziinden, sondern nur langfris-
tig wirken? Nicht die Resultate der Verhandlungen, son-
dern das dabei angewandte Verfahren hat die Deutschen
erbost und der EU entfremdet.

Das abstruse Verhandlungsverfahren aber ist der spezifi-
schen EU-Konstruktion geschuldet. Gemi3 den Europa-
Vertrdgen sind die Mitgliedstaaten nun einmal die “Herren
der EU”. Ob das nun gut ist oder nicht, darauf werde ich spé-
ter zuriickkommen, sie haben in Reformfragen, wenn es um
die Vertiefung der EU geht, jedenfalls das Sagen. Das aber
heif3t, dass sie und niemand anderes dariiber entscheiden, wie
die EU reformiert wird. Jede Reform, welche die Verfassung
der EU betraf, konnte infolgedessen im vorliegenden Falle,
weil die Zustimmung aller 28 EU-Mitglieder dazu nicht zu
erlangen gewesen ist, nur durch Verhandlungen der 17 Euro-
Staaten erfolgen und durch ihre gemeinsamen Beschliisse
rechtskréftig werden. Einen anderen Weg gab es nicht!

Dass die Verhandlungen schwierig waren, kann man
sich vorstellen, wenn man bedenkt, dass dabei die doch sehr
verschiedenen Interessen von vielen Staaten unter einen Hut
gebracht werden mussten und dass das franzoésisch-deutsche
“Tandem™ dieses Mal nicht synchron in die Pedale getreten
hat, jedenfalls zeitweise nicht. Das hat, wie bekannt, den
polnischen AuBenminister Radostaw Sikorski zu seinem
inzwischen beriihmt gewordenen Berliner Ausruf vom 28.
November 2011 veranlasst; die Deutschen sollten doch ge-
filligst die Fiihrung in den Verhandlungen iibernehmen,
namlich: “You have become Europe‘s indispensible nation.
You may not fail to lead”'. Es grenzt angesichts der obwal-
tenden Umsténde nachgerade an ein Wunder, was die Euro-
Staaten dennoch zustande gebracht haben.

1.2. Die Resultate

Das Ergebnis der langatmigen Verhandlungen zur
Stiitzung und Konsolidierung der Euro-Wihrung, deren
Resultate von der deutschen Presse schlichtweg verschwie-
gen worden sind, kann sich meines Erachtens durchaus
sehen lassen. Ich denke dabei in erster Linie an Drei Be-
schliisse der Euro-Staaten sowie an die Entscheidung der
Européischen Zentralbank (EZB) vom 11. September 2012,
die sich entschlossen hatte, gegebenenfalls den praktisch
unbegrenzten Aufkauf von Staatsanleihen kriselnder Staa-
ten der Euro-Zone vorzunehmen.

Bei den von den Euro-Staaten getroffenen Mafinahmen
handelt es sich erstens um den sogenannten “Euro-
Rettungsschirm”, der im Wesentlichen zunichst aus dem
am 10. Mai 2010 gegriindeten “Europdischen Finanzstabili-
sierungsmechanismus” (EFSM) mit Kreditgarantien bis zu

JIE3pUTEND JIOJDKEH OBUT MPHU 3TOM yparaHHOM OrHE —
IIPU KOTOPOM O0COOCHHO BBIJIEISUIACh CBOEH JBOHCTBEH-
HocThlo «DpaHKpypTep AnbremMaiiHe HAWTYHI» — IO-
Jy4UTHh BIEYATIEHHE, YTO JIENO Mpolailee, eBpo MpH-
éNn KoHell U crnaceHrne ['epMaHuu TOJNBKO B BBIXOZE U3
EC. B »TOoM npeAcTaBieHHOM UM CHACUTEILHOM SKOPE
OOJIBIIMHCTBO HEMIIEB, pa3yMeercsi, He OBbUIM ITOJIHO-
CTBIO YBEPEHBI, HO TJ1y00KO pazouapoBaiuck B EC. OHu
TOBOPAT O HEM MPEUMYIIIECTBEHHO HETATUBHO.

Kak unaue, yem gonrumu neperopopamu 17-tu uc-
TIOJHSIOMINX O053aHHOCTH MPaBUTENBCTB €BPONEHCKUX
TOCYyZIapCTB MOT' OBl OBITH JOCTUTHYT KOMIIPOMHECC, KO-
TOPBIN, KaK s ceiiuac MOKaxKy, MOXKET MPOSBUTHCS, HO
KOTODPBIM B TBUIY CPaKEHHsS HE MPHHAT K CBEICHHIO,
T.K. pedb UAET O Mepax, KOTOPbIe BOOAYIIEBISIOT HE Ha
KOPOTKUM CPOK, a NEeHCTBYIOT aiutensHo? He pesynb-
TaThl TIEPEroBOpOB, a CaM HX TMPOIECC O03JI00JsIeT
HeMIleB U oTuyxaaer ot EC.

CBoeii 3aIyTaHHOCTBIO MPOIIECC IEPErOBOPOB 00sI-
3aH cnenududeckoil koncTpykiuu EC. CornacHo eB-
POIEWCKUM JTOroBOpaM, rocyaapcrsa — ydacTHuku EC
SIBIISIFOTCS TOJIBKO OJTHAXKABI «X03sieBaMu ECy». Xoporo
JIM 5TO WIIK HET, K ATOMY S T103)K€ BEPHYCh, B BOIPOCAX
pedopMbl y HUX B JIFO0OM Cllydae ecTh, €CIH Pedb HAET
00 ycunennu EC, npaBo romoca. Ho 310 03Hauaer, 4to
OHHU W HHKTO JAPYrod pemrart, kak pepopmuporats EC.
Kaxxmas pedopma, koropast kacanach koHcTUTynuu EC,
MOTJIa BCIIEACTBUE ITOrO NMPOU3OMTH U CTaTh 3aKOHHOU
TOJIBKO Yepe3 INeperoBopbl 17-TH eBpomeHcKux rocy-
JIAPCTB W Yepe3 UX COBMECTHBIE PEICHUs], T.K. COrIacue
Bcex 28-mu rocynaperB-wieHoB EC He ObUIO JOCTHUTHY-
to. JIpyroro mytu He ObL1O!

To, 4To meperoBopsl ObUTM TSHKETBIMH, MOXKHO ceOe
MPENICTABUTh, SCIIM BCIIOMHUTH, YTO OUCHb Pa3HBIC MHTE-
Pecbl MHOIHX TOCYJapCTB JODKHBI ObUTH OBITH NIPHBETIE-
HBl K CAMHOMY IIEIOMYy M 4YTO (DpaHITy3CKO-HEMEIIKHUIA
«TaHJEM» B ATOT Pa3 HECHHXPOHHO HAKMMAJ Ha TIEAAITH.
DTO MOCTYKWIO TOBOJOM K CTaBIIEMY H3BECTHBIM Oep-
JIMHCKOMY TIPU3BIBY ITOJECKOrO MHHHCTPa MHOCTPAHHBIX
nen PamocnaBa Cukopcekoro 28 Hosiopst 2011 r.; HemIbl
JIOJDKHBI OBUTH B3STh Ha ce0si pyKOBOZACTBO B IIEPEr0OBO-
pax, a uMeHHo: «BbI cranu He3ameHnMoi Harmeil EBpo-
1bL BBl He IOMKHBI OBUIH [EpecTaTh PyKOBOZHTHY . Ile-
PE JIMLIOM CYIIECTBYIONMX OOCTOSITENILCTB 3TO Ha rpaHe
YyJia, 4TO BCE JKE COBEPILIMIIN EBPOIEHCKHE TOCY/1apCTBa.

1.2. Pe3yabTaThl

Hror mnpoaomKUTENbHBIX MEPEroBOPOB OTHOCH-
TEJIBHO TOJNEPKKH W KOHCOJIUJAIMU E€BPOINEUCKON
BAJIIOTHI, PE3YJbTaThl KOTOPBIX MPOCTO YMATYHUBAIUCH
HEMEIKOM Mpeccoy, MpOSBWINCh, Ha MOW B3IVIIA, B
MIEPBYIO Ouepenb B TPEX pelIeHUsIX eBPONEHCKUX rocy-
JIapCTB, a TaKXke B peuieHnu EBponeiickoro meHTpaib-
Horo Oanka (ELIB) 11 centsopst 2012 r., kKoTopblit pe-
IIWICS MPEANPUHAT MO0 HEOOXOAUMOCTH MPAKTUICCKH
HEOTpaHUUYEHHYIO 3aKyNKy TOCYJapCTBEHHBIX 3aliMOB
KPU3HCHBIX TOCYIaPCTB €BPO30OHBI.

B npuHATBHIX eBpomneickuMu rocyaapcTBaMu Mepax
peub UAET, BO-TIEPBBIX, O Tak Ha3biBaeMoM «EBporei-
CKOM CINaCUTEIBbHOM 30HTE», KOTOPBIA H3HAYAILHO B
OCHOBHOM coCTOMUT U3 co3naHHoro 10 mas 2010 r. «Es-
pONEHCKOro CTaOMIIM3alIOHHOTO MEXaHU3Ma» C Kpe-
JIUTHOM rapanTtuedt o 110 MuuMapaoB eBpo U Mo3aHee
n3 co3nanHoi 7 urons 2010 r. «EBpomneiickoii ctabmin-
sanuonHOi kpemutHou nuHMKM» (ECKJI) ¢ xpeaurtHO#

! Sikorski R. "Poland and the Future of the European Union. Rede " Gesellschaft fiir Auswirtige Politik (DGAP). S. 9. Web. 6. De-

zember 2011. <https://dgab.org/de/node/20029>.
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110 Mrd. Euro und spéter dann aus der am 7. Juni 2010
geschaffenen “Européischen Finanzstabilisierungsfazilitét”
(EFSF) mit Kreditgarantien bis zu 750 Mrd. Euro besteht,
die von kriselnden Euro-Staaten in Anspruch genommen
werden konnen; wobei die letztere neugeschaffene Institu-
tion ab Juni 2013 handlungsféhig sein wird. Es handelt sich
dabei zweitens um die am 1. Januar 2011 beschlossene
Europédische Bankenaufsichtsbehdrde (EBA). Sie ist ein
Teil des ESFS und hat die Aufgabe, sogenannte systemre-
levante, also besonders grofle und grenziiberschreitend téti-
ge Banken zu {iberwachen und Standards fiir ihre Bankein-
lagen festzulegen, um zu verhindern, dass sie, wie gesche-
hen, von Staaten mit Milliardensummen von Steuergeldern
gestiitzt werden miissen. Und es handelt sich dabei Drittens
um den Europidischen Fiskalpakt (SKS). Dieser ist am 9.
Dezember 2011 von den 17 Mitgliedern der Euro-Zone
beschlossen und am 9. Dezember 2012 von 25 EU-
Mitgliedern unterzeichnet worden. Er ist am 1. Januar 2013
in Kraft getreten, wovon in Deutschland keine Zeitung No-
tiz genommen hat. Daran nicht beteiligt haben sich Grof3-
britannien und die Tschechische Republik. In ihm haben
sich die Unterzeichnerlinder auf die Einhaltung strenger
Obergrenzen der Staatsverschuldung, dass z. B. die jéhrli-
che Neuverschuldung 3% des Etats und der Gesamtschul-
denstand eines jeden Staates 60% des Bruttosozialprodukts
nicht iberschreiten darf, sowie auf Sanktionen bei Nicht-
einhaltung ihrer eingegangenen Verpflichtungen geeinigt.

Die hier nur kurz skizzierten Regelungen sind die inzwi-
schen erfolgten Antworten auf die Staatsschuldenkrise. Durch
sie soll die durch die iibergroe Verschuldung einiger EU-
Staaten ausgeloste Euro-Krise, die zur EU-Krise geworden
ist, zurlickgefahren und in Zukunft ein fiir alle Mal ausge-
schlossen werden. Die getroffenen Maf3nahmen sind insofern
in der Tat revolutiondr, als sie die Souverénitdt der Mitglied-
staaten weiter einschranken, weil EU-Institutionen geschaffen
worden sind, welche die Einhaltung der beschlossenen Ver-
einbarungen iiberwachen. Thre hier nur angedeutete Komple-
xitdt verdeutlicht nicht nur das Ausmal} der neugeschaffenen
Stiitzungs- und Kontrollmechanismen, sondern auch, wie
punktartig Kritiker verfahren, wenn sie sich nicht von der
Gesamtheit der erfolgten Reformen Rechenschaft geben, son-
dern jeweils nur einzelne Punkte herauspicken. Sie vergessen
bei ihren Einwédnden {iberdies in der Regel, dass es sich bei
den hier beschlossenen Malinahmen ja doch nicht darum
handelt, was ein einzelner Staat gerne mochte und fiir sich
alleine auch zu beschlieen in der Lage sein mag, sondern
darum, worauf sich die 17 Staaten haben einigen kdnnen. Sie
sind dabei alle insofern iiber ihren eigenen Schatten gesprun-
gen, als sie eigene Souverdnititsrechte aufgegeben und sich
an den Stiitzungsaktionen anteilsméafig, je nach ihrem ausge-
wiesenen Bruttosozialprodukt, beteiligt haben.

Wenn man dies bedenkt, dann wundert man sich nicht
mehr, dass die Verhandlungen solange gedauert haben und so
zdh gewesen sind, sondern wundert sich im Gegenteil dar-
iiber, dass sie letzten Endes zu den hier geschilderten Ergeb-
nissen gefiihrt haben. Es mag momentan in der Tat immer
noch fraglich sein, ob damit tatsdchlich das Ende der derzeiti-
gen Krise bewirkt und ihre Neuauflage verhindert werden
wird. Das wird sich erst in naher Zukunft herausstellen. Aber
es diirfte unter Einsichtigen doch unstrittig sein, dass unter
den nun einmal gegebenen Bedingungen das Menschenmog-
liche getan worden ist, um den Fortbestand der EU zu si-
chern. Das ist schlieSlich, was letzten Endes zéhlt, oder was
doch wenigstens eines anstrengenden, alle vorhandenen Kraf-
te beanspruchenden Versuches wert ist. — Wie die hier ge-
scholtenen FAZ-Redakteure auf die in ihrer Zeitung am 1.
Februar 2013 publizierte Nachricht reagieren, ,,Europas Ein-
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rapantued 10 750 MunuapaoB eBpo, KOTOpPBIE MOTYT
OBITH 3aHATHl KPH3UCHBIMH EBPOIEWCKHMH Tocyaap-
cTBaMM; NPUUYEM MOCIETHEE CO3JAHHOE YUYPEKICHHE C
utons 2013 r. sBisieTcss IeecrocoOHBIM. Bo-BTOpBIX,
peub uaET 00 yupexxaéHaoM 1 saaps 2011 r. EBporeid-
CKOM KOHTpoJupyromeMm opraHe. OH SIBISETCS 4acThiO
ECKIJI u umeer 3a7auy oxpaHsITh TaK Ha3bIBaeMble CH-
CTEMHO-PEIIEBaHTHBIE, OCOOECHHO OOJIbIIME TpaHCIpa-
HUYHOE JICHCTBYIOIee OaHKHM W yCTaHABJIMBATH CTAHZAP-
TBI IS UX JITIO3UTOB, YTOOBI IIPEJOTBPATUTH TO, KaK 3TO
CITy4MIIOCH, KOTJ[a OHU JIOJDKHBI MOAJCPIKHBATHCS TOCY-
JIApCTBAMHU C MUJUIMAPIHBIMUA CyMMaMH HaJIOTOBBIX Jie-
Her. U, B-TpeTbuXx, peus unér o Epponeiickom uckaib-
HoM makte. OH ObUT 3akmrouéH 9 aexadbps 2011 r. 17
YjIeHaMX €BPO30HBI U 9 nexabps 2012 1. ObLT1 noanucaH
25 rocynapctBamu — wieHamu EC. OH Bty B cuiy 1
stBaps 2013 r., 0 4éM He cooOuIMna HU OJHA Ta3era B
I'epmanun. B HéM He ydacTBOBaymu BenukoOpuTaHus U
Yermickas Pecnyosuka. [Toanucapiiie ero cTpaHbl J0ro-
BOPIJIHCh O COOJNIOJCHUHM CTPOTHX BHENIHUX TPaHuUI]
TOCYapCTBEHHOM 3aJI0JDKEHHOCTH, HAIPUMEp, €XKErofl-
Hasl HOBasi 3a/I0JDKEHHOCTh HE MOXET TpeBbImaTh 3%
rOCYIapCTBEHHOT'0 O10/pKeTa 1 00I1iee COCTOSTHUE JI0JITOB
Ka&)XJIOr0 OTJIEIBHOTO TOCYIapCTBa HE MOXKET IIPEBBI-
math 60% BaJIOBOrO COIMAILHOTO (HAIIMOHAIBHOTO WITH
BHYTPEHHETO) NPOJIYKTA, & TAKXKE JOTOBOPUIIUCH O CAHK-
LUSIX TIPU HECOOIIFOICHUH TIPHHSTBIX 00513aTENBCTB.

[TpuBenénHbIe 3/1€Ch BKpATIE MOIOKEHHUS SIBIISIOT-
Csl OTBETaMHU Ha KPU3UC BHEIIHEW 3a/I0JPKEHHOCTH TOC-
ymapctB. IlocpencTBoM HMX €BpO-KPHU3HC, BBI3BAHHBIH
OIPOMHOM 3aJI0JKEHHOCTBIO HEKOTOPHIX TOCYIapCTB
EC, xortopsrit ctan kpuzucom EC, nomkeH oTCTynuTh U
B OymymieM pa3 u HaBcerna ObITh HCKITIOUEH. [IpuHsThIE
Mephl SIBIISIIOTCS. B TOW CTEIIEHH PEBOJIOIMOHHBIMH,
HACKOJIKO OHM Jajibllle OrPaHHMYMBAIOT CYBEPEHHTET
rocygapctB — wieHoB EC, T.K. cO3qaHbl yUpEeKIEHUS
EC, xoTopsle ciensT 3a COONMIOAECHHEM 3aKITIOYEHHBIX
nmoroBopéuHocTe. O003HAYSHHBIN 311eCh KOMILIEKC-
HBIN MOJIXO0]] TOKa3bIBAET HE TOJIBKO pa3Mep BHOBb CO-
3IAHHOTO 3alIUTHOTO M KOHTPOJUPYIOUIET0 MEXaHH3-
Ma, HO ¥ TaK)Xe TO, KaK MOCTYNAa0T KPUTHKH, KOTJIa OHU
HE OCO3HAIOT IPOM3OIIeANe pedOopMbl B IIEIOM, a
TOJBKO KaXABI pa3 BBLAEPIHBAIOT OTAEIbHBIE TOYKH.
[IpuToM B CBOMX BO3paXEHUSX OHU 3a0BIBAIOT, KaK
MIPaBUIIO, YTO B MPHHSATHIX 37IeCh Mepax pedb HIET HE O
TOM, YTO OTJIENIFHOE TOCYAAapPCTBO XOTENO OBl M Ha YTO B
COCTOSIHMHM PEIINUTHCS, @ 0 UM MOTYT JOrOBOpUTHCs 17
rocyznapcTtB. OHHU MIPBITHYIN BBIIIE TOJIOBBI TIOCTOJIBKY,
MOCKOJIbKY CHAi COOCTBEHHBbIE CYBEpEHHBIE TpaBa U
NPUHSIM y9acTHe B 3aIUTHBIX AaKIUSAX IPOMOPIHO-
HAJILHO UX BaJOBOT'O COLMAIBHOIO MPOAYKTA.

Korna pasmbinuisiens 006 5ToM, To Oolblile He YIUB-
JISIUIBCSI TOMY, YTO TIEPErOBOPbI OBUTH TAKUMHU TPYAHBI-
MU, HO yAMBIISEIILCS TOMY, YTO OHU B KOHIIE ITPUBEIH K
OITMCaHHBIM 3/iech pe3ynbTaTtaM. Ocraércs moja BOIpo-
COM, 3aKOHYHUTCS JIU CYIIECTBYIOIINIA KPU3UC U OyzIeT Jiu
MIPEOI0IEH €r0 HOBBIM BapHaHT. DTO OyIeT SICHO B OJu-
xaiimeM OymymieM. Ho GeccriopHO TO, YTO B JaHHBIX
YCIIOBUSIX C/IENIAHO BCE, YTO B YEIOBEUYECKHUX CHJIAX, YTO-
Ob1 oOecrieunTh HajbHelIee cymectsopanue EC. Do,
HaKOHeIl, TO, YTO JOCTOWHO, 1O KpaiiHel Mepe, Hamps-
EHHBIX TOMBITOK, CAEIaHHBIX N30 Beex cuil. — Kak pea-
THPYIOT OOpyraHHble 37ech peaakTopsl «DpaHKpypTep
AubremaiiHe HaWTYHI» Ha OIMYOJIMKOBAaHHOE B X ra3ere
1 dempans 2013 r. coobmienue, «EBpomneiickas equHas
BAJIIOTA B YIIOGHUWY , PAIyeT JIU OHO U OCYACTIINBIIUBACT
WX, WM OrOpYaeT, WM JKe 3aCTaBIIsIeT IPUHATH K CBeIe-
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heitswihrung ist weiter im Hohenrausch™', ob sie sie erfreut
und begliickt oder aber betriibt und betreten zur Kenntnis
nehmen, das sich auszumalen, bleibt dem Leser iiberlassen.

2. Wie sieht die Therapie aus?

Was ich nach diesen Erwigungen tiber die Ursachen der
gegenwartigen EU-Krise und liber die Reaktion der Offent-
lichkeit auf die beschlossenen Konsolidierungsmafnahmen
dem Leser noch schuldig bin, ist, ihm meinen Therapievor-
schlag vor Augen zu fiihren. Ich gedenke, dies in Drei kur-
zen Exkursen zu tun: erstens dadurch, dass ich noch einmal
darauf aufmerksam mache, wer in der EU verfassungsgemaf
das Sagen hat und warum davon nicht abgegangen werden
kann und auch nicht sollte; zweitens dadurch, was aus dem
in den Europa-Vertrdgen verankerten Prinzip der Subsidiari-
tat folgt und was bei einer Reform moglich ist; und Drittens
schlieBlich dadurch, wie unter den zuvor geschilderten Be-
dingungen die Verhandlungsprozedur der EU bei Vertrags-
dnderungen so umgestaltet werden kann, dass sie ziigiger,
gerduschloser und fiir die Offentlichkeit verstandlicher {iber
die Biihne gehen und dass dabei nicht das ganze Projekt der
europdischen Integration, wie bei der derzeitigen EU-Krise
geschehen, in Misskredit gerét.

2.1. Die “Herren der Verfassung”

Es ist das spezifische Merkmal der EU, dass die Staaten,
welche die Montan-Union 1952 beschlossen, die Europdi-
sche Wirtschaftsgemeinschaft 1955 gegriindet haben und der
EU heute angehoren, verfassungsmafig die “Herren der EU”
sind. Ein europdisches Volk auf das sich die EU berufen
konnte und das sie legitimieren wiirde, gibt es ndmlich nicht.
Die EU wire ohne ihre Mitgliedstaaten ginzlich kopflos.
Thre Vielzahl aber stellt ein Problem dar. Wer soll die EU
filhren, wer sie représentieren? Das konnen in der Regel
nicht alle gleichzeitig, und das kann auf keinen Fall ein Ein-
zelner von ihnen. Er wiirde als Hegemon von allen anderen
entschieden abgelehnt werden. Er kdnnte von ihnen hochs-
tens gewahlt und bevollméchtigt werden, in ihrem Namen zu
handeln. So viel sollte klar sein! Und das lésst sich auch
nicht dndern, solange die derzeitige Verfassung Bestand hat,
der zufolge die EU von ihren Mitgliedstaaten geschaffen,
zusammengehalten und bestimmt wird.

Solange der Art. 5 des Lissaboner EU-Vertrages gilt,
der lautet, dass die EU ihre Kompetenzen durch “begrenzte
Einzelermdchtigungen” der Mitgliedstaaten {ibertragen
bekommt, ist gesichert, dass sie die “Herren der Verfas-
sung” sind. Sie sind es, die den Prisidenten der Europii-
schen Kommission und den Chef der Europdischen Zent-
ralbank bestimmen; sie sind es, die letzten Endes iiber den
Etat der EU entscheiden und eine einheitliche Wahrung
einfiihren, wie es 17 Mitgliedstaaten getan haben; und sie
sind es schlieBlich, die bei Verfassungsidnderungen das
letzte Wort haben. Das aber heifit, dass die EU kein Staat
ist, der sich seine Kompetenzen selbst gibt und sie anderen
nimmt. Mit anderen Worten: Die EU ist kein Bundesstaat —
und wird das solange auch nicht werden, solange die Mit-
gliedstaaten das Sagen haben. Das allein garantiert eine
dauerhafte Dezentralisation der Macht und die Handlungs-
fahigkeit ihrer auf verschiedenen Ebenen angesiedelten
Machtinhaber, wie es das ansonsten keine andere Verfas-
sungskonstruktion zu bieten in der Lage ist.

Dies, dass die EU kein Staat ist und auch keiner werden
soll, ist ihr Markenzeichen. Wenn die EU ein Bundesstaat
wiirde, wie es sich nicht wenige wiinschen, wiirden die Mit-
gliedstaaten “entthront”, nicht nur ihrer Eigenstdndigkeit,

HUIO, 3TO pCHIATh YUTATEIIIO.

2. Kak BoIrIMT Tepanus?

Uem s em€ 00s3aH YUTATENO TIOCIIE 3TUX Pa3MBbIII-
JIeHu# o mpuuyrHaxX HelHemHero kpmsuca EC u o peak-
LMK OOIIECTBEHHOCTH Ha MPUHATHIE KOHCOIHIUPYIOIINE
MEpOTIPUATHS], TaK 3TO HAIJIAAHO MOKa3aTh MOE MpeAsIo-
YKEHHe 110 Tepanui. S Kymaro 3To cenaTh B TPEX KOpPOT-
KHX 9KCKYpCax: BO-TIEPBBIX, TEM, UTO 5 emE pa3 oOparry
BHUMaHHUeE Ha TO, KTo B EC pyKOBOJHT B COOTBETCTBHH C
KOHCTUTYLIUEH, U TTOYEMY OT 3TOTO HENb3d U He JOJDKHO
OTKJIOHUTBCS; BO-BTOPBIX, TEM, YTO U3 3aKPEIJIEHHOTO B
€BPOIEHCKUX JIOTOBOpax IPUHIMNA CyOCHINAPHOCTH
ClIe/lyeT, U YTO BO3MOXKHO NpH pedopme; U B-TPETHUX,
KaK MOXHO B OIHCAHHBIX paHee YCIOBUSIX Tak Mpeodpa-
30BaTh Mpoueaypy mneperoBopoB EC mpu M3MeHEHHUsX
noroBopa EC, uTo oHM OyayT MPOBOAUTHCS JIydIlle, CIIO-
KOliHee W TIOHSTHEe Uil OOLIECTBEHHOCTH, U TIPH 3TOM
HE BECh MPOEKT €BPOIEHCKON HHTErPalliu, KaK P KpH-
suce EC, OyneT TUCKpeTUTHPOBAH.

2.1. «Xo3sieBa koHcTUTYI UM EC?)

OtnmuurensHoi yeptoit EC sBnsgercs to, 4to rocy-
JIapCTBa, KOTOpBIE 3aKIIOuMiIM coto3 MoHTana B 1952
rofy, KOTOpble OCHOBAJIM €BPOINEHCKOEe IKOHOMHYECKOE
coobuiecTBo B 1955 1. u KOTOpOMY CErofiHsI MpUHA/IIe-
#ut EC, nmo xoHcTUTYIIMM sBIsIIOTCS «Xo03geBamMu ECy.
ERBporelickoro Hapoma, K KOTOPOMY MO ObI OOpPaTHThCS
EC u xotopslii y3akoHm1 Obl ero, HeT. be3 cBoux rocy-
nmapcTB-ydacTHUKOB EC OBbUT OBl MONHOCTBIO 0O0OE3IIIaB-
neH. Mx umcno mpencraBisier mpobiemy. Kro nomken
pykoBonuth U mpexacraBiath EC? Kak mpasuio, 3To He
MOryT OBITh BCE OJHOBPEMEHHO, U HH B KOEM Ciydae
KaKoe-TO OJIHO TocylapcTBO M3 HuX. OHO Kak I'ereMOH
ObUIO OBl PEHINTEIHLHO OTKIOHEHO BCEMH OCTAILHBIMIL
OHo MorJI0 OBI, B KpaliHeM citydae, ObITh M30paHo M3 UX
YUCaa W CTaTh YINOJHOMOYEHHBIM JEHCTBOBaTh OT HX
uMeHu. Tak MHOro JMODKHO ObUTO TposicHuThess! Ho 3To
HeJb3s U3MEHUTH, MOKa HACTOSIIAs KOHCTHTYIIUSI HMEET
cocrosiHue, kortopoe cornacHo EC co3maéres, ynepkiBa-
€TCsl ¥ OTIPEJIEIIIETCS €ro roCyJapCTBaMHU-y4aCTHUKAMH.

IToka mumeer cuiy cr. 5 JlccaboHCKOro J0roBopa,
racsmas, yto EC momy4aeT cBoM KOMIIETEHIIMH depes
«OTpaHUYEHHBIE OJMHOYHBIEC MOJHOMOYHSD TOCYJapCTB-
YYaCTHHKOB, TAPaHTHPOBAHO, YTO OHHU SIBITIOTCS «X035-
eBaMH KOHCTUTYLHW». OHM Ha3HayaroT npe3upeHta EB-
poneickoif KOMUCCHH U TJaBy EBpomelckoro IeHTpo-
0aHKa; OHM NMPUHUMAIOT pemieHue o oromkere EC u BBO-
JIT eIUHYI0 BAJIIOTY, Kak 3TO chenaau 17 rocymapcrs-
YYaCTHHKOB; U 32 HUMH, HAKOHEII, TI0CIIEIHEE CJIOBO NPH
M3MEHEeHMsIX KoHCTuTyuu. Ho 31o o3Havaer, urto EC He
SIBIISIETCS TOCYAAPCTBOM, KOTOpOe caMo HaéT cebe KoMmrie-
TeHIMH 1 0epéT ux y apyrux. Jpyrumu cnoBamu: EC He
(enepabHOE TOCYIapCTBO — U HE Oy/IeT UM JI0 TeX Iop,
MOKa PYKOBOJST TOCYIApCTBAa-y4aCTHUKH. TONBKO 3TO
rapaHTHPYET JOJITOCPOYHYIO IELEHTPATU3ALIUIO BIIACTH 1
JIEeCIIOCOOHOCTH €ro BJIACTh HMYLIMX Ha Pa3INYHBIX
YPOBHSIX, KaK, BIIPOUEM, HUKAKasi Apyrasi KOHCTHTYIIMOH-
Hasi KOHCTPYKIUS HE B COCTOSIHUM 3TO MPEIIOKUTB.

To, uto EC He sBisieTcs rocynapcTBOM, U HUKTO HE
JIOJDKEH MM CTaTh, 3TO — ero (PMpMeHHbIH 3HaK. Ecnuy ObI
EC cran ¢enepanbHbIM rocyjapcTBOM, Kak 3TOTO Keja-
FOT MHOTHE, TO FOCYIapCTBa-yIaCTHUKH OBUTH OBl «HU3-
JIOKEHBD), OHU JIMILIATCS HE TOIBKO MX CaMOCTOSTETBHO-
CTH, HO ¥ UX NIPaBa y4yacTBOBAaTh B COBMECTHOM PeEIICHHH,

' Web. 03 Febr. 2013. < http://www.faz.net/aktuell/finanzen/devisen-rohstoffe/fast-1-37-dollar-der-euro-wird-wieder-staerker-

12047272-b1.html >.
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sondern auch ihres Mitspracherechts wie ihres Vetos bei der
Ausgestaltung der EU beraubt werden. Dazu aber sind sie in
ihrer Mehrheit aus guten, handfesten Griinden nicht willens.
Und jedem, dem an einer Dezentralisierung der Macht gele-
gen ist, wird ihnen zustimmen; denn eine EU als Staat wire
in der Lage, sich alle Kompetenzen zu geben und anderen zu
nehmen, die sie fiir notwendig erachtet. Sie wiirde von nie-
mandem und durch nichts darin gebremst werden. Wie aber
ist bei einer solchen Verfassungskonstruktion zu erreichen,
dass die EU in den ihr iibertragenen Funktionen tatsdchlich
handlungsfahig ist oder doch wird?

2.2. Das “Subsidiaritéits-Prinzip”

Darauf, wie eine derart vielkdpfige Gemeinschaft hand-
lungsfihig gemacht werden kann und soll, gibt das ebenfalls
im Lissabon-Vertrag verankerte “Subsidiarititsprinzip*
Auskunft. Es besagt namlich, dass die EU nur innerhalb je-
ner Grenzen aktiv werden kann, welche “die Mitgliedstaaten
ihr in den Vertrdgen zur Verwirklichung der darin niederge-
legten Ziele iibertragen haben”, und erldutert die der EU
iibertragenen Kompetenzen dann mit den Worten, dass es
sich dabei um Ziele handelt, die “von den Mitgliedstaaten
weder auf zentraler noch auf regionaler oder lokaler Ebene
ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern vielmehr
wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen auf Unionsebe-
ne besser zu verwirklichen sind”. Was ja wohl, ihrer juristi-
schen Fachsprache entkleidet, heiflt, dass die EU die ihr
iibertragenen Funktionen in eigener Regie und nach eigenen
Regeln wahrnehmen kann.

Das bedeutet im konkreten Fall der Euro-Schuldenkrise,
dass, wenn die 17 Euro-Staaten sich auf Maflnahmen zu ihrer
Bekdmpfung einigen, sie die dafiir geeigneten Institutionen
schaffen und die von ihnen fiir richtig gehaltene Mafinahmen
ergreifen konnen. Daran hindert sie niemand. Wie das ja im
Hinblick auf die Euro-Krise auch geschehen ist. Das wiirde
im Falle, dass Mitgliedstaaten sich je auf eine Europdisie-
rung der AuBlen- oder Verteidigungspolitik einigen sollten,
woflir immerhin einiges spricht, bedeuten, dass diese dann
von der EU mit eigenem Personal und nach eigenen Regeln
ausgeiibt werden wiirde. Die Organisation und Durchfiihrung
derartiger Vertiefungen der Integration ist kein Problem.
Problematisch ist dagegen die fiir Kompetenzerweiterungen
der EU notwendige Reform des Lissabon-Vertrages bzw.
seine Umgehung. Diesem Problem wollen wir uns nun, am
Schluss dieser Drei Exkurse, zuwenden.

2.3. Die “Verfahrens-Prozeduren”
bei EU-Vertragsreformen

Auf Grund der Erfahrungen mit der gegenwirtigen EU-
Krise ergeben sich fiir mich Drei Riickschliisse. Erstens,
unter welchen Umsténden ist eine Reform des bisher letzten
der Europdischen Vertrdge, des Lissabon-Vertrages, erfolg-
versprechend? Zweitens, wie kann dieser Vertrag umgangen
werden und es dennoch zu Reformen kommen? Und schlief3-
lich Drittens, wie sind die politischen “Reibungsverluste”
und die “Empdrung” der Offentlichkeit zu vermeiden, wel-
che die jiingste Europa-Krise begleitet und die EU nahe an
ihren Zerfall gebracht haben.

Um die erste Frage zu beantworten: Ein Europiischer
Vertrag tritt, wie im Art. 54 des Lissabon-Vertrages nachzu-
lesen, in Kraft, wenn er von allen Vertragspartnern unter-
zeichnet und von ihren Parlamenten ratifiziert worden ist.
Das heif}t, jede Reform des derzeit giiltigen Vertrages bedarf
der Zustimmung aller Mitgliedstaaten, das Veto eines einzi-
gen verhindert sie. Das ist so, und dabei wird es aller Wahr-

ux Bero B pazutun EC. K ToMy ke oHH B CBOEM OOIb-
IIMHCTBE U3 JI00PBIX, CHIIBHBIX MOOYXIEHHI HE TOTOBBI K
aToMy. U KaXkaplid, KTO X04eT JeLeHTpalu3aliy BlacTy,
Oyner cornaceH ¢ HUME; T.K. EC Kak rocymapcTBo ObLU10
ObI B COCTOSIHMH JIaTh ce0e BCe KOMIIETEHIIMH U B3STh Y
JIPYTUX, KOTOPBIE OH CYUTaeT HeoOXoauMbIMH. OH HUKEM
W HUKOEM 00pa3oM He ObLI Obl B 3TOM ocTaHOBIeH. Ho
KaK HY)XHO JJOCTHYb TIPU TaKOH KOHCTPYKIIMU TOTO, YTO-
6e1 EC B mepenaHHbIX eMy (pyHKIMSX Ha camoM Jieje
SIBJISUICS], WJIV CTAQHET JIEeCIIOCOOHBIM?

2.2. «[IpyHIUN cyOCHANAPHOCTH»

O TOM, KaK MOXKET H JIOJDKHO JENaThCs EeCnoco0-
HBIM TOAOOHOTrO pojla MHOTOYHMCIEHHOE COOOILIECTBO,
JA€T CIPaBKy TOJIBKO YTO 3aKPEIUIEHHBIA B JIHCCAOOH-
CKOM JIOrOBOpE «IPHHIMII CYOCHIMAPHOCTH» . A
MMEHHO OH O3HauaeT, 4To EC MOXeT craTb aKTHBHBIM
TOJBKO BHYTPH TE€X T'paHHMI], KOTOPBIE «TOCyIapcTBa-
YYaCTHHUKY TEpeAaIn eMy B JIOroBOpax Uil OCYIIECTB-
JICHUSI U3JIOKEHHBIX LIENEi», U pa3bICHIET 3aTeM Iepe-
nanaele EC KoMmmeTeHIMu cloBaMH, B KOTOPBIX PEYb
UAET O LENsIX, KOTOPbIe «HE MOTYT OCYIIECTBISTHCS B
JIOCTATOYHOH Mepe rocyiapCTBaMU-YJ4aCTHUKAMHU HU Ha
LEHTPAIFHOM, HH HAa PETHOHAIFHOM WM JIOKAJIbHOM
YPOBHE, HO JIOJDKHBI JIy4Ille BO MHOTOM OCYIIECTBIISITh-
csl U3-3a MX JMana3oHa WIM WX BIUSHUS Ha COIO3HOM
ypoBHe». EC MOXET OCYIECTBIATh NEpelaHHbIE eMY
(YHKIIMM CBOMMH CPEICTBAMH U 110 CBOMM TPaBUIIAM.

B KOHKpeTHOM ciyyae eBpOIEHCKOro KpH3uca 3TO
O3HAYaer, uTo eciii 17 eBpOneicKiX rocyiapcTs 10roBa-
pHBAIOTCS O Mepax 1o O0pbOe ¢ HUM, TO OHH MOT'YT CO-
3[aTh MOAXOJSIINE JUIS 3TOr0 YUYPEXKICHHUS W TIPUHATH
NpaBUIIbHBIE Mephl. B 3TOM MM HUKTO He MemaeT. Kak
9TO TIPOM3OLLIO TPUMEHHUTEIBHO K €BPO-KPH3UCY. DTO
Obuto OBl B cCilydae, KOTJa TOCYJapCTBa-y4aCTHHKH
JIOJDKHBI OBUTM KOTa-HUOYIIb JIOTOBOPHUTHCS O €BPOIIEH-
3alMy BHEIIHEH WU OOOPOHMTENHHON TIOMMTHKH, |
JIOJDKHO O3HAuaTh, YTO OHa ocymiecTBisuiack 06l EC ero
COOCTBEHHBIM TIEPCOHAIIOM | T10 €ro mpasiiam. OpraHu-
3aIMsl ¥ TPOBEJCHHE TOIO0OHOr0 YriryOJeHHsT MHTErpa-
mn He npobnema. [IpobnemarnyHa HampoTHB HEOOXO-
JmMast Uit pacmpenus komretenmii EC pedopma uc-
caboHCKOro J1oropopa win ero ooxon. K aroit npobdneme
MBI XOTHUM B KOHIIE 9THX TPEX IKCKYPCOB OOPATUTHCSL.

2.3. «IIpouenypnsn»
B X0Je 10roBopHbIX pepopm EC

Ha ocHoBe onbiTa HpHemHero kpusuca EC pig mens
BBITEKAIOT TPU BBIBOJIA. BO-TepBbIX, MPH KaKUX 00CTOS-
TeNbCTBaX pedopMa MOCIEAHUX EBPOIEHCKHX JIOrOBO-
POB, JHCCabOHCKOrO JoroBopa, obemaer ycmex? Bo-
BTOpBIX, KaK MOXHO OOOWTH JIOTOBOp M TNPUHTH K pe-
¢dopmam? W HakoHel, B-TPETbHX, KAK MOXXHO H30€XKaTh
MONMUTHYIECKUX «TIOTEPh OT TPEHUSD M «BO3MYILECHHSI»
OOIIECTBEHHOCTH, KOTOPBIE COIMPOBOXKIAIOT HEAABHUI
eBporeiickuii kpusuc u, koropeie npusenu EC k pacnany.

UroObl OTBETUTH Ha MEPBBI BOMPOC: E€BPONEHCKUIT
JIOrOBOp BCTYIAeT B CUIy, KaK TOBOPHUTCS B 54 craTbe
JICCabOHCKOTO JI0TOBOPa, €CIU OH MOAIICAH BCEMH CTO-
pOHAMH U paTH(UIMPOBAH UX MapiaMeHTaMu. JTO O3Ha-
YaeT, 4To Kaxaas pedopMma JeHCTBUTEIBHOTO JOrOBOPa
TpeOyeT corfacus BCceX CTpaH-y4acTHHIL, BETO OJHOH U3
HHX TIPENATCTBYET eid. DTO Tak ecThb U OyzeT, T.K. J0CTa-
TOYHO TOCYIApPCTB-Y4aCTHUKOB, KOTOpPBIE MPEMATCTBYIOT
W3MEHEHHSIM TOr0 OTPaHMYHUTENHLHOTO YCIOBHS (CTAThH).

! "Vertrag {iber die Européische Union (EU), in der Fassung vom 7. Februar 1992." Der Vertrag von Lissabon, Textbuch Deutsches
Recht. Hrsg. von Prof. Rolf Schwartmann. Heidelberg, 2008, S. 6, Art. 5, Abs. 3.

40



CUCTEMA KOOPAUHAT

scheinlichkeit auch bleiben, weil es geniigend Mitgliedstaa-
ten gibt, die eine Anderung dieser Klausel verhindern. Bei
einer kleinen Zahl der Mitgliedstaaten ist eine Reform selbst
unter diesen erschwerten Umstianden in der Regel kein gro-
Bes Problem gewesen. Bei einer Zahl von derzeit 28 Mit-
gliedstaaten hingegen ist unter diesen Umstdnden eine Re-
form schier unmoglich. Deshalb besteht derzeit eine grofie
Skepsis gegeniiber Vertragsreformen. Zu ihnen wird es nur
dann kommen, wenn das Einvernehmen so groB ist, dass mit
einem positiven Ausgang der Reform gerechnet wird. Das
aber heif3it, dass Vertragsreformen auf diesem Wege so gut
wie gar nicht, allenfalls nur in Ausnahmefillen, jedenfalls
nicht im Normalfall, erfolgen werden. Diesen schwer zu
schluckenden Brocken haben die EU-Verfassungsgeber sich
selbst beschert. Das Veto jedes ecinzelnen Mitgliedstaates
diirfte, weil schwerlich zu dndern, diesen “normalen* Weg
notwendiger Reformen in aller Regel verbauen.

Es gibt allerdings, um auf die zweite Frage einzuge-
hen, einen Ausweg aus diesem Dilemma. Er ist in Art.
326 ff. im “Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europii-
schen Union®, der ein Teil des Lissabon-Vertrages ist,
geebnet worden. Danach konnen EU-Mitgliedstaaten eine
“Verstdrkte Zusammenarbeit* vereinbaren. Das heifit im
Klartext, dass sie in Bereichen, die noch nicht “verge-
meinschaftet” sind, eine engere Kooperation beschliefen,
gemeinsame Institutionen schaffen und ihr Vorgehen ko-
ordinieren konnen.

Zuerst ist diese Moglichkeit einer Vertiefung der In-
tegration durch das Schengener Abkommen genutzt wor-
den. Darin haben sich am 14. Juni 1985 zunéchst 5 Staa-
ten der damaligen Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG) verpflichtet, die Grenzkontrollen zwischen ihren
Léndern schrittweise abzuschaffen. Heute sind dem Ab-
kommen alle EU-Mitglieder bis auf GroBbritannien und
Irland beigetreten und auBerdem haben auch fiinf Nicht-
EU-Staaten, ndmlich Island, Norwegen, die Schweiz und
Liechtenstein, ihren Beitritt erklart. Ein weiteres Beispiel
fiir eine “Verstiarkte Zusammenarbeit* im Rahmen der EU
sind die Staaten der Euro-Zone. Als die neue, gemeinsa-
me Wéhrung am 1. Januar 1999 eingefiihrt wurde, belief
sich die Zahl der Euro-Lander auf 11 von 15, heute ist sie
auf 17 von 28 EU-Mitgliedstaaten angewachsen und zahl-
reiche andere haben ihre Absicht erklirt, dem Club der
Euro-Staaten beizutreten. Eine politische Bedeutung hat
die Euro-Zone allerdings erst wihrend der Euro-Krise
gewonnen. Die neuerlichen Reformen, angefangen vom
“Euro-Rettungsschirm™ bis zum “Fiskalpakt“, gehen
samtlich auf ihr Konto.

Die Euro-Zone ist somit das zweite Beispiel fiir die Re-
organisation der EU durch eine “Verstarkte Zusammenar-
beit. Die EU ist dadurch nicht aufgeldst, sie ist allerdings
zeitweilig zweigeteilt worden. Wobei sich die Euro-Staaten
als “Vortrupp® einer engeren Integration der EU verstehen,
die von anderen EU-Mitgliedern nicht mit vollzogen worden
ist. Es ist nicht auszuschlieen, dass diese Form der internen,
organisatorischen Aufgliederung zwischen EU-Staaten, wel-
che die Integration fortsetzen, und denen, welche eine weitere
Integration vorerst ablehnen, Schule machen wird, weil der
Weg zur gemeinsamen Fortentwicklung der EU durch das
Vetorecht ihrer EU-Mitgliedstaaten nahezu versperrt ist und
ihre jeweiligen Interessen sehr unterschiedlich sind.

Was ich zur Dritten Frage anzumerken habe, betrifft die
meiner Ansicht nach katastrophale Verhandlungsweise der
Euro-Staaten wihrend der Euro-Krise, woriiber ich im Vo-
rausgegangenen das Notige gesagt habe, ndmlich, dass die
Medien, insbesondere die deutschen, sich ihrer auf spektaku-
lare Weise angenommen und die EU nach Strich und Faden

Ilpy MajoM KonuuecTBEe rocyIapCcTB-y4aCTHHKOB Cama
pedopMa npH STHUX 3aTPYIHUTENHLHBIX 00CTOSTENHCTBAX,
Kak MpaBuWiIo, He ObUIa OONbINOM mpobmemoi. [Ipu HbI-
HEIIHEM KOJIMYeCTBe 28 CTpaH-y4acTHHII, HAIPOTHUB, B
9TUX OOCTOATENHCTBAX peopMa MOYTH HEBO3MOXKHA.
[TosToMy BO3HHMKaerT OONBIIOE COMHEHHE B OTHOIICHUH
JoroBopHbIX pedopm. K HUM MOXkHO mpuiiTi TOrAa, KO-
IJ]a B3aMMOIIOHUMaHUE TaK BEJIHMKO, YTO MOKHO Paccyu-
TBHIBATh HA MOJIOXKHUTENBHBIN pe3ynbTar pedopmbl. Ho ato
O3HAYaer, YTo JIOrOBOPHBIE pepopMBI Ha STOM IMYTH TPO-
XOJISIT TAK XOPOUIO KaK HUKOT/A, OXKAIYH, TOIBKO B HC-
KITIOYNTENBHBIX CITy4asX, HaBepHSIKa B HEHOPMAaJIbHOM
ciydae. DTOT TSDKEJO MPOrIaThIBAEMbI KYCOK YIOTOBH-
M camu cebe aBTopbl KoHcTUTyu EC. Bero kaxmoro
OTHENBHOTO TOCYIapCTBA-y4aCTHUKA, KOTOPOE BPSA JIH
MOXXHO HW3MEHHTh, MO3BOJWIO OBl 3aropOAMTH OSTOT
«HOPMAJILHBIID ITyTh HEOOXOAUMBIX pedopM.

Ectb, pazymeercs, uToOBI IIepeiTH KO BTOPOMY BO-
Ipocy, BBIXOA U3 3ToM nunmemMbl. OH 3ayiokeH B 326
cratbe B «JloroBope o crocodax padorsl EBponerickoro
COI032», KOTOPBIH SIBISIETCS] YaCThIO JINCCAOOHCKOTO JI0-
roBopa. CoryacHo eMy rocynapcrsa-ydactauku EC mo-
T'YT COTJIACOBBIBAThH «YCHUJIEHHOE B3aUMOJCHCTBHEY. DTO
03HAYaeT OTKPHITBIM TEKCTOM, YTO OHHU B cepax, KOTo-
pHIe elé He «OXBadeHbI COOOIECTBOM», MOTYT yCTaHAaB-
JUBaTh 0o0Jee TECHOE COTPYJHHUYECTBO, CO37aBaTh COB-
MECTHBIE YUPEKICHHS U KOOPIMHUPOBATh UX IEHCTBUSL.

CHauana OblTa HCIIONB30BAaHAa 3Ta BO3MOXKHOCTD
yrayosnenust uHrerpanyu 4epe3 lllenrenckoe cornarie-
uue. B HéM 14 uronst 1985 r. 00s3a1uch cHavana 5 rocy-
JIApCTB TOrjaniHero EBpONEHCKOro 3KOHOMHUYECKOTO
coobmectBa (EDC) mocTeneHHo yrpa3qHUTh TOrpaHuy-
HBI KOHTPOJIb MeX1y crpaHamu. CeroiHsi K corJyarie-
HUIO TIPUCOETUHUIUCH Bee yuacTHukU EC Brmouas Be-
JTUKOOpUTaHHIO U MIpIaHanio U KpoMe TOro TakkKe MSTh
roCyapcTB, He sBISIONMXCs ydacTHukamMu EC, a nmeH-
Ho Wcnannus, Hopeerus, llselinapus u JluxreHmTeitn
00BSBUIIM 00 UX BCTYIUICHUH. J[pyriM IpUMeEpoM «ycH-
JIEHHOTO B3auMmojencTeusa» B pamkax EC sBmsrores roc-
yaapcTBa eBpo3oHbl. Kornma Obuta BBeZeHa HOBasi COB-
MecTHas Bamtora | suBapss 1999 r., xonmdecTBo eBpo-
nercKux cTpan coctaBisuio 11 u3 15, ceromHs oHO BbI-
pocno ¢ 17 1o 28 rocynapctB-yuactHukoB EC u MmHoTHE
JIpyrue 3asBWIM 00 WX HAaMEPEHHH BCTYIHTh B KIIyO
ctpad EC. Ilonutrndeckoe 3HaueHHE BO BpeMs KpH3Hca
npuobpena, KOHEYHO, eBpo3oHA. HoBbie pedopmbl,
Hayatble ¢ «EBpOIEHCKOro CnacHTENbHOrO 30HTA» JI0
«DUCKATBHOr0 MaKTa», UIYT BCE UX HA CUET.

EBpo30Ha TeM caMbIM SIBJISIETCSI BTOPBIM IIPUMEPOM
peopranmzanun  EC  depe3 «ycuiieHHOe B3auMOJEH-
crBue». EC He pacnasncs, oH pa3aenuics BPEMEHHO Ha
nBe yactu. [Ipudaém eBpornerickue rocyJapcTsa HOHUMA-
I0TCS Kak «aBaHrapmy Oonee TecHod wmHTrerpanmu EC,
KOTOpasi He ObLIa COBEpIIEeHa APYTUMH TOCYIapCTBaMHU-
uynenamu EC. He nckitoueno, uro sta ¢opma BHyTpeH-
HEro, OpraHu3allMOHHOTO pa3ZeieHns] MeXIy CTpaHaMHu
EC, xoTopble NpoJoInKaloT HHTETPALMIO U TeX, KOTOphle
MOKa OTKJIOHSIOT JAJIbHEHIIYI0 HHTETPALUio, HAYYHT,
T.K. IIyTh K COBMECTHOMY JaibHelmeMy pas3suruiro EC
TIOYTH MTPErpaXkI€H NMPaBOM BETO TOCYAAPCTB — YHaCTHH-
koB EC, 1 uX HHTEpeCHl OUeHb Pa3IHIHBI.

To, 4TO s XO4y OTMETHTb 110 TPETHEMY BOIIPOCY, Ka-
caercsi MOEro MHEHHsI O KaTacTpo(yUueckoM Ccrocode
TIEPErOBOPOB €BPONEHCKUX TOCYIapCTB BO BPeMs KpPH3H-
ca, 0 4éM sI TOBOPHJI paHee, a UMEHHO, YTO CPEJICTBA Mac-
COBOM HMH(OpMAINK, OCOOEHHO HEMEIIKHE CEHCAIlHOH-
HBIM 00pa3oM monocw mouéM 3ps EC. Kak moxer mo-
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verunglimpft haben. Wie lasst sich diese Art der “Meinungs-
mache in Zukunft verhindern? Was mir dazu auf Anhieb
einfillt, ist erstens, dass dergleichen Verhandlungen von den
daran Beteiligten bitteschon nicht auf offener Biihne stattfin-
den und damit zu den wildesten Spekulationen Anlass geben;
ist zweitens, dass die daran beteiligten EU-Mitglieder sich
gefilligst ein kleineres Gremium, eine “Trias oder auch ein
“Quartett” schaffen, welches die Reformvorschldge, wie vor-
dem das franzosisch-deutsche “Tandem®, hinter verschlosse-
nen Turen koordiniert; und dass diese dann Drittens allen
Beteiligten zur Beratung und Entscheidung vorlegt. Auf diese
einfache und praktikable Weise konnte ein langwieriges Zer-
reden und Zerpfliicken von nicht ausgegorenen Initiativen
vermieden und eine Irritierung der Wahler verhindert werden.

Es wire dies, denke ich, eine Mdoglichkeit, die Verhand-
lungen vorpreschender “Avant-Gruppen‘ der EU nicht vollig
unndtig ins Trommelfeuer spektakuldrer medialer Kritik gera-
ten zu lassen. Andere Vorschldge zur Straffung der Verhand-
lungen von Seiten von Fachleuten, die mit den Gepflogenhei-
ten derartiger Prozeduren besser vertraut sind, mdgen geeig-
neter sein, um das zu erreichen, was bitter nétig ist: Die EU
gleichermaflen zu einer Herzensangelegenheit ihrer Biirger zu
machen, wie es ihre Nationalstaaten und ihre engere Heimat
sind, und sie tiberdies fiir die Zukunft fit zu machen.

3. Die Macht der Medien

Die “mediale Steuerung von Gesellschaften' sind wir
geneigt, totalitdren Regimen zuzuschreiben. Aber es ist offen-
sichtlich, dass sie auch in demokratischen Systemen stattfin-
det. Wie wir nur zugut wissen, sind Medien in der Lage, Kar-
rieren von Politikern zu befoérdern oder zu beenden. Wenn die
US-Amerikaner gewusst hétten, was wir durch die Medien
heute tiber John F. Kennedy wissen, dann hétten sie ihn wohl
nie und nimmer gewéhlt. Die Medien aber haben ihn damals
gefeiert und ihm zum Sieg verholfen.

Ja, auch dafiir gibt es Indizien, dass es die Medien gewe-
sen sind, die ein welthistorisches Ereignis wie den “Fall der
Berliner Mauer* ausgeldst haben. Die am Abend des 9. No-
vember 1989 im DDR-Fernsehen zu vernehmenden, ge-
stammelten Worte von Giinter Schabowski, seinerzeit Mit-
glied des Politbiiros der SED-Staatspartei, auf die Frage ei-
nes ausldndischen Journalisten, ab wann die Mauer gedffnet
werde, ,,ich denke sofort, unverziiglich®, hat zundchst gar
nichts anderes als ungldubiges Staunen bewirkt. Erst als die
West-Berliner Radio- und Fernsehsender, die in Ost-Berlin
viel gehort wurden, berichteten, dass die Grenze tatsdchlich
geoffnet worden sei, was nicht der Wahrheit entsprach, kam
es zum Massenan Drang an der schwerbewachten Grenze
und, als dann die Grenzposten keinen Gebrauch von ihren
Waffen machten, zum massenhaften Durchbruch durch die
Mauer, die damit fiel.

Etwas Ahnliches, wobei die Medien eine entscheidende
Rolle gespielt haben, ist mit der Einstellung der Deutschen
zur EU geschehen: durch ein nahezu Dreijahriges Trommel-
feuer der Medien, welches zundchst die Schulden-Krise,
dann die Euro-Krise und schliellich die EU-Krise begleitet
und befeuert hat, wobei die EU systematisch verdchtlich
gemacht, wenn nicht gar als Gefahr ausgegeben worden ist,
sind die Deutschen in ihrer Mehrheit von leidenschaftlichen
Beflirwortern der EU zu ihren verhaltenen Skeptikern ge-

! Diese Metapher ist von Peter Steinbach im Hinblick auf die
Gedenktage gepragt worden, die medial genutzt werden, um die
Biirger auf ganz spezifische Haltungen und Einstellungen ein-
zuschworen. Sie lasst sich genauso gut im Hinblick auf das hier
behandelte Thema, die Medien-Schelte der EU, anwenden.

MemaTh B Oymymiem 3ta «oOpaboTka MHeHus»? IlepBoe,
YTO TPUXOIUT HA YM, TTOJIOOHBIE MEPErOBOPHI MPOXOJIT
HE Ha OTKPHITOH CIIEHE M, TEM CaMbIM, JAIOT MOBOJ
KYTUAHIINM CTIEKYJISIUSAM; BTOPOE, YTO Y4aCTBYIOIIUE B
Hux rocynapcersa EC co3maroT MalieHbKUM OpraH, «TpHua-
JIy» W «KBapTeT», KOTOPBIH, KaK Npexe GppaHIry3cKo-
HEMELIKUH «TaHAEeM» 33 3aKPBITHIMU JIBEPSIMH KOOPAWHH-
pyeT mpemioxeHus 1o pedopme; ¥ TPeThe, YTO OH BCEM
y4aCTHUKaM Ja€T COBETHI U pelIeHHs. TakiuM MPOCTHIM U
MPaKTUYECKHM CIIOCOOOM MOXHO OBUIO OBl M30eXaTh
JIONITol OOJNTOBHU M KPUTHUKH HECO3PEBIINX MHULIUATHB U
NIPENOTBPATUTh pa3paXKeHHe n30uparerei.

S nymaro, 310 ObUTa OBI BO3MOYKHOCTH HE BBEPI-
HyTh neperoBopsl «IlepenoBoit rpynmepy EC monHo-
CTBI0O B YyparaHHbli OTFOHb CEHCAI[MOHHOW KPUTHKU
cpeicTB MaccoBoil mHQopmarmu. Jlpyrue mpeioxe-
HUS 110 YCUIICHHIO NIEPErOBOPOB CO CTOPOHBI CIELUAIIH-
CTOB, KOTOpBIE JIy4Ille 3HAKOMBI C TPAAUIMAMH TOJ00-
HBIX MPOLIEAYP, MOTYT IOJOWTH, YTOOBI TOCTHYb TOTO,
YTO KpaiiHe HeoOXOAMMO: B PaBHOW CTENEHU CleaTh
EC KpOBHBIM JIeNIOM €ro TpaKiaH, KaKUMH SIBIISIOTCS
MX HalMOHAJbHBIE TocyaapcTBa U ux PomauHa, u cre-
JIaTh €ro B OyayIieM paboToCIIOCOOHBIM.

3. BaacTthb cpeacTB MaccoBoil nH(popManmun

MbI CKJIOHHBI TIPUITUCHIBATH «MEIUIHOE YIIpaBiie-
HHe 0o0mecTBOM»' TOTaIUTapHBIM pexumam. Ho oue-
BUJ/IHO, YTO OHO HPOUCXOJHT TAKXKE U B JIEMOKpaTHUe-
ckoil cucreMe. Kak HamM XOpoIIO WM3BECTHO, CPENCTBA
MaccoBoi MH(OpPMALUK B COCTOSIHUM HPOJBHUIaTh, WIN
3aBeplaTh Kapbepbl MOJIUTHKOB. Eciin Obl aMepuKaHIIbl
3HAJIM TO, YTO MBI cerofHs 3HaeM o Jlxone @. Kennenu
U3 CPEICTB MAacCOBOM HH(OpMAIMM, OHH HHUKOIJa OBI
He n3bpanu ero. Toraa cpencrBa maccoBoii nHpopma-
LIUH TIPOCIIABJISIA €r0 ¥ IIOMOTJIH OOETUTh.

[a, ecTb 1 0Ka3aTeIbCTBA TOMY, YTO CPEICTBA Mac-
COBOI MH(OpPMAIMHU CIIOCOOCTBOBAIM TAKOMY BCEMHPHO
ucTopuueckoMy coObITHIO Kak «llajmeHune OepiuHCKOM
crenbl». CrioBa ['tontepa 1llaboBcku, 3BydaBIINe Bede-
pom 9 HosOpst 1989 r. mo TeneBupenuto ['JIP, B cBoé
Bpemst wieH nomurotopo CEINI, Ha Bonmpoc MHOCTpaHHO-
r'0 KYpHAJIUCTA, C KAKOTO BPEMEHH OTKPOETCS CTEHa, «s
JyMaro ceiiyac, HeEMeJICHHO», BBI3BAJ CHadaya HE 4YTO
WHOE, KaK HEMBICIMMOe H3ymileHHe. TOoNbKo Korja 3a-
MaJJHOOEPIIMHCKUE PAJMo M TEJEBHIICHIE, KOTOPHIE CIIy-
IIJTCh MHOTUMH B BOCTOYHOM beprune, cooOum, 4ro
rpaHula (paKTHIECKH OTKPBITA, YTO HE COOTBETCTBOBAJIO
TpaBJie, JeNo JAOLLIO IO MAacCOBOro HaIlIbBa HA HaJIEXHO
OXpaHAEMOH IpaHUIIe U, KOT/[a 3aTeM IOrPaHHYHbIH MOCT
HE TIPUMEHMIT OpYyXKHe, ObUT OCYIIECTBIEH MPOPHIB Uepe3
CTeHy, KoTopas 3areM nana. Heuro momoOHoe, mpuuém
cpencTBa MaccoBOW MH(OPMALMK CHI'PAI PEIIAIOIYIO
POJIb, IPOU30IILIO ¢ BCTyIuieHHeM Hem1eB B EC: nocpen-
CTBOM TPEXJIETHETO yparaHHOTO OTHSI CPEJCTB MacCOBOM
nH(OpPMALUK, KOTOPBHIA CONPOBOXKIAI M OOCTPENHBAT
CHayaJia JIOJrOBOM KPHU3KC, 3aTeM E€BPOKPH3UC M, HAKO-
Hen, kpusuc EC, npuuém k EC cucremariuecku oTHOCH-
JIMCh TPeHeOPEKUTEIBHO, BBIIABAJIM €ro 3a Yyrpo3y,
HEMIIbI B CBOEM OOJIBIIMHCTBE MPEBPATHIINCH U3 CTPACT-
HbIX 3anmTHUKOB EC B CIepKaHHBIX €ro CKENTHKOB.

! 3ra meradopa npunanexut [etepy IlITeinGaxy i oTHOCHTCS
K JIHSM NaMSTH, KOTOPbIE UCIIONB3YIOTCS CPEACTBAMH MacCOBOM
nH}popMaImK, 4To0bI chOPMHUPOBATH Yy TpaXkaaH 0coOble OTHO-
meHust ¥ o3uiuy. OHa TaxKe XOPOLIO MOAXOMUT NPUMEHUTEIb-
HO K 00CY)KIEHHOM 311eCh TeMe MEIMHHOro «HaroHs» EC.
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worden. Gemal einer in diesen Tagen veranstalteten Umfra-
ge der Wochenzeitung “Die Zeit™ haben sich nur noch 35%
der Deutschen fiir die EU als “Vereinigte Staaten von Euro-
pa“, wie die Frage hieB3, ausgesprochen, wahrend 43% dage-
gen waren'. Das ist ein einmaliger Minusrekord.

Heute ist, wenn ich recht sehe, nur noch die Bundesre-
gierung Merkel-Schéuble willens, alles Menschenmdgliche
zu tun, um den Euro und die EU zu retten. Die beiden grofien
Parteien, die CDU/CSU und die SPD, sind tief gespalten, die
offentliche Zustimmung zur Rettung schwindet immer mehr.
Wenn die deutschen Medien fortfahren, den Euro und die
EU zu schmihen, und die Euro- und EU-Krise als ihr Arse-
nal nicht alsbald wie ein Spuk verschwunden sind, dann ist
abzusehen, dass ihr letzter Biirge, als den Deutschland zur
Zeit wohl zu Recht betrachtet wird, sich eines gar nicht so
fernen Tages fiir desinteressiert am Schicksal der EU erkla-
ren und ihr den Riicken zukehren wird.

So groB ist die Macht der Medien. Sie sind imstande,
nicht nur Weltreiche zu erschiittern, sondern auch ganze
Kontinente auf demokratische Weise zu ruinieren, indem
sie die Biirger bzw. die Wéhler desorientieren.

CornacHo IPOBEAEHHOMY B TH JHHU ONPOCY €KECHEIENb-
Hoit razetsl «Jlu Iaiit» Tonbko 35% HeMIleB BbICKa3a-
quck 3a EC kak 3a «O0bequHEHHBIC rocynapctea EBpo-
TIBD», TaK 3By4all BOIIPOC, B TO BpeMsl Kak 43% ObLIH 1po-
. O10 OJTHOPA30BbI MUHYCOBBIN PEKOP/I.

CerozHs, eciy 5 MIPaBWIBHO MOHUMAI0, TOJIBKO eIié
®denepanbHoe npaBuTENbCTBO Mepkenb-11loiibne Hame-
peBaercsl cenath BCE, U4TO B YEIIOBEUECKUX CHJIAX, YTO-
661 ciactu eBpo 1 EC. O6e 6onbime naprun, XJIC/XCC
u CIII" r1y00KO pacKooThl, OOIIECTBEHHOE COTIACHE T10
crniaceHuto Bc€ Oonplre yosiBaer. Ecnu Hemenkue cpen-
CTBa MaccoBOi MH(OPMAIMHU MPOOIDKAT TIOHOCUTH E€BPO
u EC, u eBponeiickuil KpU3nC U KPU3UC €BPO HE HCUe3-
HYT M3 MX apceHajla Kak IpH3paK, TOr1a MOXKHO IIPEAIIo-
JIOKUTh, YTO HMX IOCIETHUN MOPYYHUTENh, KOTOPBIA 10
npaBy OyzneT paccMatpuBathes ['epMaHueil B HacTosIee
BpeMsi, OOBSIBUT ce0s B HEAAIEKOM OymyIeM He3auHTe-
pecoBaHHbBIM B cyap0e EC 1 moBepHETCS K HEMY CITHHOM.

Tak BenyKa BIIacTb CPEICTB MaCCOBOH MH(OPMAIHH.
OHHU B COCTOSIHMHU TIOTPSICTH HE TOJBKO MHUPOBBIC MMIIE-
pHH, HO U TIOTYOMTh IEMOKPAaTHYECKUM 00pa3oM Lieble
KOHTHHEHTBI, JIE30PUEHTUPYS TPaXkJiaH WM N30UpaTenei.

Ilepe6oo ¢ Hemelko020
E.D. Koaomywa, xanoudam nedaeoeuteckux Hayx
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